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Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
PL 355, 20101 TURKU
turun.kaupunki@turku.fi
jatehuoltolautakunta@turku.fi

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan alueen kunnan- ja
kaupunginhallitukset seka tekniset lautakunnat ja ymparistélautakunnat

Lausunnon antaminen jatteenkuljetusjarjestelméasta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry esittaa, etta paikkakunnallenne ja
koko alueellisen jatehuoltolautakunnan alueelle sopisi parhaiten kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteistdn haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on toimivin kaikkien jatejakeiden kuljetuksessa. Jarjestelma on
toiminut alueella hyvin ja asiakkaat ovat olleet palveluun tyytyvaisia.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnassa on vireilla kiinteistoittdisessa
jatteenkuljetuksessa kuljetettavien kiinteiden jatteiden (polttokelpoinen jate,
biojate, pienmetallijate seka lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkausjatteet)
kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen valmistelu. Lautakunta paattaa siita,
siirrytadnko jatteiden kuljetuksessa kunnan jarjestamaan vai kiinteistonhaltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Tassé yhteydessa Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on pyytanyt
lausuntoja kiinteiden jatteiden kuljetusjarjestelmasta Auran, Kaarinan, Liedon,
Marttilan, Paimion, Kanta-Paraisten, Poytyan, Kanta-Ruskon, Salon, Sauvon
ja Turun alueelta. Eri tahojen lausunnoilla tulee olla paatoksenteossa tarkea
merkitys. Lopullisen p&atoksen asiassa tekee jatehuoltoviranomaisena
toimiva Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta lausuntojen perusteella.

Asianosaisuus
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry edustaa yksityisia jatehuoltoyrityksia.

Liiton jasenyrityksia toimii myds Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan
alueella. SKAL edustaa asiassa alueen toimijoita, ja sen mielipide tulee ottaa

huomioon.
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Hallintolain 41 8:n mukaan esill& olevassa asiassa tulee antaa
vaikuttamismahdollisuus, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin.
Viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn l&ahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Jatelain vaatimukset valmistelulle

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain 646/2011 § 37 [Kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus] asettaa vaatimukset sille, mita seikkoja tulee
tarkastella silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmasta paatetaén. Vaatimukset
ovat seuraavat:

"Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteistén haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttdaa 35 8&:n 2 momentissa
saadetyt edellytykset [Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin];

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistda toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan  kokonaisuutena
myonteisiksi  ottaen  erityisesti  huomioon  vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan."”

SKAL korostaa, etta kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksessa tulee
yksil6idysti tarkastella kaikkia edella mainittuja vaatimuksia.

Jatelain vaatimusten tayttyminen alueella

1. Ensimmaisena edellytyksena on jatelaissa (378 ja 35 §) todettu
seuraavasti: "Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.”

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan alueella toimivat ainakin
seuraavat kuljetusyritykset polttokelpoisen jatteen, biojatteen ja
pakkausjatteiden kuljetuksessa pakkaavalla jateautolla: Cedde Trans
Ab, H. Koskinen Oy, Someron Kiinteistonhuolto Jarvinen Ky/
Jatekuljetus Jarvinen Ky, Jatehuolto M. Helistéla Oy, Kiinteistéhuolto
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M. Valkama/ Valkama & Halinen Oy, Kuljetus ja Jatehuolto Makit Oy,
Lassila & Tikanoja Oyj, Liikenteenharjoittaja Sami Makinen, Laanin
Kuljetus Oy, M.E. Sop Trans Ab/ M.E. Jate & Trans Oy, Remeo Oy,
Salon Jatehuolto Oy, Salon Seudun Ymparistéhuolto Oy, Envor Group
Oy (ent. Someron Ymparistohuolto Oy), Turun Seudun Hydtykuljetus
Oy ja Yhtyma Kulta/ Pernitén sementtituote. Naiden lisaksi
vaihtolavakalustolla toimii alueella muitakin toimijoita.

Yritysten tarjonta on alueella runsasta ja niiden vélilla on aitoa kilpailua,
mika pitdad asiakkaiden hinnat kohtuullisina. Tarjonta on talla hetkella
kattavaa ja luotettavaa. Jatteen kuljetuspalveluita on tarjolla kohtuullisin
ja syrjimattémin ehdoin. Jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus karsivat.
Kilpailun katoaminen alueelta voi myds nostaa hintoja.

2. Toisena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on seuraava: "Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista
eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistoélle.” Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat seuraavat seikat:

¢ Kiinteiston haltijan jarjestelméssa jatteenkuljetuksessa ei tule
kerralla isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina
seuraa suuri ongelma kuljetusten toiminnan kannalta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa samaan
kuormaan yhdyskuntajatteen kanssa voidaan ottaa myds yritysten
ja teollisuuden jatettd, mika tehostaa kuljetuksia.

Monilokeroautojen kaytté on mahdollista. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kilpailutuksissa kilpailutetaan yleensa vain yksi
jatejae kerrallaan.

Jateyhtion kilpailutus havittaa ylimaaraisen kuljetuskapasiteetin
alueelta. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa.

Jatteiden kuljettaminen hoituu vaatimukset tayttavasti molemmissa
kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamasta mallista ei
aiheudu enempaa haittaa ja vaaraa ymparistolle ja terveydelle kuin
kunnan kilpailuttamasta kuljetuksesta, koska lakisaateiset
ymparistovaatimukset eri toiminnoille taytyy olla samat
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

3. Kolmantena edellytyksena jatelaissa (37 8) kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle on seuraava: "Paatdksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
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vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.” Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta tukevat
seuraavat seikat:

o Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

¢ Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.

o Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa
kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensad ma-pe
klo 9-15.

¢ Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittaa alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot
alalle.

¢ Jatehuoltoyhtion Kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata
kehitysta.

¢ Jatehuoltoyhtion Kilpailutuksessa kuljettajien tydsuhdeturva
vaarantuu. Kilpailutus voi vieda yritykselta likketoiminnan, josta
pahimmassa tapauksessa seuraa tyopaikkojenkin lakkaaminen.

o Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
patkatoiksi, epavarmuus lisdantyy ja yrityksen on vaikea saada
ammattitaitoista tydvoimaa.

o Tyontekijdiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

¢ Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa
viranomaisille tasavertaisen valvonnan molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

¢ Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
littymisella. Tahan liittyvat esitettévat vakuusmaksuvelvoitteet.
Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myos
ympadristoluvat ja ymparistovalvonnan velvoitteet koskevat samalla
tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus on paras vaihtoehto
SKAL:n saamien tietojen mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
on paras ja toimivin vaihtoehto alueella. Se toimii hyvin, ja asiakkaat ovat

palveluun tyytyvaisia. Yksityiskohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1. Jateyhtion jarjestama kilpailutus ei alenna asukkaiden kustannuksia
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Laajojen tutkimusten mukaan jatteenkuljetuksen kilpailutus keskitetysti
ei johda asukkaiden maksamien vuotuisten jatehuoltokustannusten
laskuun. Innolink Research Oy teki vuonna 2011 vertailevan
hintatutkimuksen kunnittain. Tutkimuksessa oli mukana seké& ns.
sopimusperusteisen ettd kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen
kuntia. Omakotitaloissa jatehuollon vuosihinnat olivat hivenen
pienemmat kunnallisessa kilpailutuksessa (173,32 € (kunnan
kilpailuttama)/189,62 € (sopimusperusteinen), mutta kerros- ja rivitalo-
osakeyhtididen tulos oli asuntoa kohti toisinpain (95,54 € (kunnan
kilpailuttama)/88,53 € (sopimusperusteinen). Taysin
sattumanvaraisesti valitun 1000 vastaajan nettipaneelin
omakotiasukkaiden maksamat hinnat olivat puolestaan molemmissa
jarjestelmissa aivan samat.

Kiinteistdn haltijan jarjestaméssa kuljetuksessa kuljetusyritykset perivat
laskut ja vastaavat logistiikasta sekéd asiakaspalvelusta omana
tydnaan. Nain kunnallisen jatehuoltoyhtion hallintokulut voidaan pitaa
pienena.

Useilla paikkakunnilla kuljetusjarjestelmaa muutettaessa on asukkaille
kerrottu jopa 40 %:n saastoja jatehuoltokustannuksissa siirryttaessa
kunnan kilpailuttamaan jarjestelméan. Tata ei ole voitu osoittaa
toteutuneen millaén paikkakunnalla. Syyna tahan ovat mm.
kuntayhtion raskas hallinto, vélja organisaatio, julkisista hankinnoista
tulevat hallinnolliset kustannukset sekéa kilpailuttamisesta aiheutuva
tyo.

Asukkailla oltava valinnanmahdollisuus - tama turvaa palveluiden
laadukkuuden

Useat tutkimukset osoittavat, ettéd asukkaat kannattavat ehdottomasti
suoriin sopimuksiin perustuvaa jatteenkuljetusmallia. Vuonna 2011
Innolink Research Oy:n tekema valtakunnallinen kyselytutkimus osoitti,
ettd sopimusperusteisen jarjestelmén asiakkaista 85 % valitsisi saman
jarjestelman, ja kunnan kilpailuttaman jarjestelman valitsisi vain 67 %
sen asiakkaista. Sopimusperusteisen kuljetuksen asiakkaat olivat
tyytyvaisempid jatehuollon toimivuuteen ja joustavuuteen kuin kunnan
kilpailuttaman jarjestelman.

Taloustutkimuksen Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2009 tekemé&n
tutkimuksen mukaan alueilla, joissa on vaihdettu sopimusperusteisesta
mallista kunnan kilpailuttamaan, asukkaista suurin osa haluaisi entisen
mallin takaisin. Asukkaat olivat tyytymattomia kunnan jarjestaman
palvelun joustamattomuuteen, lajittelumahdollisuuksien puuttumiseen
seka hintatasoon.
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Kuljetusjarjestelman muutos ja urakoitsijoiden vaihdokset kilpailutusten
valilla ovat saaneet aikaan suuria ongelmia jatehuollon toimivuudessa,
kun uudet kuljetusyritykset eivat ole l0ytdneet ja tyhjenténeet kaikkia

kohteita, ja toisia jateastioita on saatettu tyhjentaa tarpeettoman usein.

Keskitetty kilpailuttaminen (julkisena hankintana) estaa kotitalouksia
hankkimasta haluamansa laadun mukaista jatteenkuljetusta.
Keskitetyssa kilpailutuksessa asukkaat tai muutkaan kunnan vastuulla
olevat toimijat eivat voi enaa valita toista kuljetusyritysta, jos palveluun
ei olla tyytyvaisia. Hyvin toimiva asiakkuussuhde kuljetusyrityksen
kanssa saattaa paattya kilpailuttamisen vuoksi vaikka kuntalaiset
haluaisivat sita jatkaa. Asukas on siis pakotettu tyytymaan
jatehuoltoyhtién hanelle valitsemaan palvelun laatuun.

Julkiset hankinnat eivat tassa tapauksessa edista kilpailua, vaan ne
lamauttavat jo toimivien markkinoiden toiminnan.

Kiinteiston haltijan jarjestamén jatteenkuljetuksen malli antaa
pysyvyyden sopimusymparistoon ja mahdollistaa aidon asiakas-yritys -
suhteen.

Keskitetty kilpailutus ei johda ymparistopaastdjen vahentymiseen

Kahden jatteenkuljetusjarjestelman valilla aiheutuvien paastdjen erot
ovat erittain pienet. Ramboll Finland Oy on tehnyt asiasta selvityksen
Oulun seudulla. Siina todettiin, etta Kiinteiston haltijan jarjestamasta
kuljetusjarjestelmasta siirtyminen kunnan kilpailuttamaan
kuljetusjarjestelmaan vahentaisi raskaan liikenteen suoritetta yhden
jatejakeen kuljetuksessa ainoastaan 0,09 %. Tutkimuksen mukaan
jatteenkuljetuksen osuus raskaan liikenteen suoritteesta oli 0,62 %, ja
kokonaisliikennesuoritteesta vain 0,04 %. Naiden lukujen perusteella ei
siis voi valita jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusyritykset ovat suunnitelleet
tehokkaat kuljetusreitit. Jarkevaa ja kannattavaa liiketoimintaa
harjoittavat yritykset eivat tee hukka-ajoja.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen avulla voidaan myos
tehostaa kuljetuksia. Useilla yrityksilla on kaytdssaan
monilokeropakkaajia, joilla voidaan keréatéa useampaa jatejaetta
samalla ajokerralla. Keskitetyssa kilpailutuksessa urakat tehdéaén lahes
poikkeuksetta jatejakeittain, jolloin jokainen jatejae joudutaan ajamaan
erikseen, mika lisaa ajosuoritetta.
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Keskitetylla kilpailutuksella on erittéin kielteiset yritysvaikutukset

Kunnallinen kilpailutus voi olla erittdin haitallista jatteenkuljetusalan
yritystoiminnalle. Jos jokin yritys haviaé kilpailutuksessa, se menettaa
mahdollisuuden yritystoiminnan harjoittamiseen. Mik&an yritys ei voi
odottaa 3-5 vuotta toimettomana kunnes seuraava kilpailutus tehdaan.
Jos paikallinen yritys haviaa kilpailun, myos paikkakunnan kuljettajat
voivat menettaa tyopaikkansa. Kunta menettaa verotuloina seka
paikallisen yrityksen verot etta tyontekijoiden verot.

Kokemuksemme perusteella voidaan osoittaa, ettéd kunnan kilpailutus
johtaa kilpailun keskittymiseen ja tarjonnan pienenemiseen. Kilpailu
kilpailulta yha pienempi maara yrityksia on tarjoamassa palveluita.

Vaikutukset tyéntekijoiden tydsuhdeturvaan

Kilpailuttaminen johtaa yritystoiminnan epavarmuuteen ja heijastuu
suoraan yritysten tyontekijoiden tyésuhdeturvaan. Yrityksen toiminnan
kehittaminen myo6s estyy. Havittyaan kilpailutuksessa yritys joutuu
pahimmassa tapauksessa lopettamaan toimintansa ja sanomaan irti
pitkdaikaisissa tyosuhteissa olleen henkilostonsa. Julkisista
hankinnoista seuraava sopimusten maaraaikaisuus tuo epavarmuuden
myo6s henkildstoon ja lisaa laajasti taloudellista epavarmuutta.

Ymparistovaatimukset ja lupavelvoitteet yhtenevaiset molemmissa
jarjestelmissa

Jatteenkuljetusrekisterin hoitaminen ja yllapito ovat tarkeita
jatehuoltojaoston viranomaistehtavia. Jatelautakunnan tehtavana on
valvoa jatteenkuljetusrekisterin avulla kiinteistdjen mukanaoloa
jatehuollossa. Jatteenkuljetusrekisteria koskevat tiedot tulee antaa
viranomaiselle myds kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset ilmoittavat
jatteenkuljetusrekisteriin jatehuollon piirissa olevat kiinteistét,
jateastioiden koon ja tyhjennysvalin jatejakeittain.

Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin liittymisella.
Tahan liittyvat suunnitellut vakuusmaksuvelvoitteet. Uudet velvoitteet
koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. My6s ympaéristoluvat ja
ymparistévalvonnan velvoitteet koskevat samalla tavalla molempia
kuljetusjarjestelmia.
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Yhteenveto

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry katsoo, ettd Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan alueella ei ole esitetty sellaisia jatelain 37 §:n
edellyttamia perusteluja, jotka estaisivat kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman valintaa. Alueella on tarjolla yksityisia
jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

SKAL:n mielesta suora asiakkaan ja yrittdjan valinen sopimus mahdollistaa
parhaiten pitkaaikaiset asiakassuhteet ja luo parhaat edellytykset tehokkaalle
jatehuoltojarjestelmalle. Kunnan, ja tdssa tapauksessa myods
jatehuoltolautakunnan tehtavana, on mahdollistaa asukkaille hyvin toimivat ja
laadukkaat jatehuoltopalvelut seka taata hyvéat toimintaedellytykset alueen
yrityksille.

Kunnioittavasti

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

liro Lehtonen Pekka Loukola

toimitusjohtaja asiantuntija
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